LA Il REPUBLICA ESPANOLA Y LOS ORIGENES DE LA GUERRA CIVIL

1. EL RELATO DE LOS ACONTECIMIENTOS
1. INTRODUCCION

La Segunda Republica Espaiiola fue el régimen democratico que existié en Espafia entre
el 14 de abril de 1931, fecha de su proclamacién, en sustitucidon de la monarquia de Alfonso XIII,
y el 1 de abril de 1939, fecha del final de la Guerra Civil, que dio paso a la dictadura franquista.

Las elecciones municipales del domingo 12 de abril de 1931 arrojaron, en el momento
de la proclamacion del nuevo régimen, unos resultados parciales de 22.150 concejales
mondrquicos —de los partidos tradicionales— y apenas 5.875 concejales para las diferentes
iniciativas republicanas, quedando 52.000 puestos auln sin determinar. Pese al mayor nimero
de concejales mondrquicos, las elecciones suponian a la Corona una amplia derrota en los
nucleos urbanos: la corriente republicana habia triunfado en 41 capitales de provincia. En
Madrid, los concejales republicanos triplicaban a los mondrquicos, y en Barcelona los
cuadruplicaban. Si las elecciones se habian convocado como una prueba para sopesar el apoyo
a la monarquia y las posibilidades de modificar la ley electoral antes de la convocatoria de
elecciones generales, los partidarios de la republica consideraron tales resultados como un
plebiscito a favor de su instauracidon inmediata. En la noche del mismo 14 de abril, el Rey Alfonso
Xl marchaba para el exilio.

Tras la proclamacidn de la Republica tomd el poder un gobierno provisional presidido
por Niceto Alcald Zamora que en diciembre de ese mismo afio se convertiria en presidente del
nuevo régimen.

2. LA NUEVA CONSTITUCION

El 28 de junio de 1931 se celebran elecciones a cortes constituyentes que tuvieron por
mision elaborar una nueva constitucion. Se pretendia que fuera la mas democratica de toda la
historia de Espafia. Fue aprobada el 9 de diciembre de 1931 Detengdmonos un poco en sus
puntos mas polémicos:

- Elarticulo 12 declaraba que “Espafia es una republica de trabajadores de toda clase,
gue se organiza en régimen de libertad y de justicia”.

- Reconoce el estado integral pero acepta la autonomia de los municipios y de las
regiones, como férmula para establecer los estatutos de autonomia.

- Unasola cdmara, sin Senado, seria la expresidon de la voluntad popular.

- Intervencion del Estado en la economia nacional a través de les expropiaciones y
nacionalizaciones.

- Losarticulos 26 y 27 sefialaban que todas las confesiones religiosas serian sometidas
a una ley especial y no estarian favorecidas ni auxiliadas econdmicamente por el
Estado. Una ley especial que regularia la extincidn del presupuesto del clero en dos
afios y la disolucidn de aquellas 6rdenes religiosas, como la Compafiia de Jesus, que
tuvieran un voto de obediencia a una autoridad distinta de la legitima del Estado.
Declaraba la plena libertad de conciencia, el derecho a practicar cualquier religion,
sin que nadie estuviera obligado a declarar publicamente sus creencias, y la
secularizacién de los cementerios.



3. EL REFORMISMO DE MANUEL AZANA: DICIEMBRE DE 1931-NOVIEMBRE DE 1933

Este fue el gobierno de las reformas mas importantes de le Republica. Se trataba de un
gobierno de coalicidn de republicanos de izquierda y de socialistas presidido por Manuel Azafia
Encontraron tanto la oposicién de terratenientes, grandes empresarios, financieros y patronos,
como de la Iglesia, las érdenes religiosas, la opinidn catdlica, los mondrquicos, el militarismo
africanista, asi como una resistencia al reformismo republicano de signo contrario: el de los
revolucionarios a ultranza que encabezaron las organizaciones anarquistas CNT y FAl y un sector
del socialismo vinculado a la UGT. Para ellos la republica representaba el "orden burgués" (sin
demasiadas diferencias con los regimenes politicos anteriores, dictadura y monarquia) que
habia que destruir para alcanzar el "comunismo libertario”, segin los primeros, o el
"socialismo", segln los segundos.

Para hacer efectiva la aconfesionalidad del Estado se tomaron las siguientes medidas

- Disolucién de la orden de los jesuitas y nacionalizacidon de la mayor parte de sus
bienes

- Secularizacion de los cementerios, que pasaron a ser propiedad de los
ayuntamientos

- Aprobacion de una ley de divorcio

- Mediante laley de Congregaciones y confesiones religiosas se reglamentaba el culto
publico catdlico, se suprimia la dotacion de culto y clero, se nacionalizaba parte del
patrimonio eclesidstico (templos, monasterios, seminarios), y por ultimo, establecia
el cierre de los centros de ensenanza catélicos de secundaria para el 12 de octubre
y los de primaria para el 31 de diciembre de 1933.

De gran importancia fue también la politica educativa. Una de las prioridades del
Gobierno Provisional ya habia sido la construccidn de escuelas primarias publicas, para
poner fin a una de las lacras de la sociedad espafiola, el todavia elevado analfabetismo
(en 1931 las estimaciones oscilaban entre el 30 y el 50 % de la poblacién total). Se calculé
gue para atender al mas de millén y medio de nifios que no iban a la escuela, el Estado
necesitaria construir unas 27 000 nuevas escuelas, a un ritmo de 5000 cada afio. A finales
de 1932 el ministro de Instruccion Publica, el socialista Fernando de los Rios, comunicé
a las Cortes que se habian construido o habilitado casi 10 000 escuelas, pero el plan
previsto no pudo cumplirse por falta de recursos debido a la caida de los ingresos de la
Hacienda Publica a causa de la depresidon econdmica y a la politica de equilibrio
presupuestario decidida por el gobierno.. Las necesidades de escuelas primarias
estatales aumentaron todavia mds cuando se aprobd la ley de Congregaciones que habia
establecido el cierre de los colegios de primaria religiosos para el 31 de diciembre de
1933, y el calculo que habia hecho el ministerio era que para atender a los 350 000 nifios
de esos colegios seria necesario construir a toda prisa unas 7000 escuelas mas.

La reforma militar de Azafia también cred tensiones. El nimero de divisiones se
reduce de dieciséis a ocho; se limita el servicio militar obligatorio a un afo. Ademas, se
elimina el rango de capitan general; las capitanias eran una institucién con la capacidad
de hacerse con el Gobierno ante situaciones de tensidn. Las funciones de los generales
de division se reducirian a las estrictamente castrenses y se intentaria reducir el nimero
de oficiales de 26000 a 8300. Para lograrlo, a aquellos oficiales que renunciasen
voluntariamente se les ofreceria el retiro con la paga completa, algo que era visto por



los altos mandos como un soborno a pesar de que se comprendia lo necesario de la
reforma. No obstante, miles de oficiales se acogieron a la medida.

En marzo de 1932 las Cortes aprobaron una ley que autorizaba al ministro de la
Guerra, es decir a Manuel Azafia, a pasar a la reserva a aquellos generales que durante
seis meses no hubieran recibido ningin destino. Era una forma encubierta de
deshacerse de aquellos generales de los que el gobierno dudara de su fidelidad a la
Republica. La misma ley disponia que los oficiales que hubieran aceptado el retiro
establecido en el decreto de mayo de 1931 perderian sus pensiones si eran hallados
culpables de difamacién segun la Ley de Defensa de la Republica. Esta ultima medida
levanté un vivo debate en las Cortes, ya que tanto Miguel Maura como Angel Osorio y
Gallardo denunciaron la injusticia de la que podrian ser victimas los alrededor de 5000
oficiales recientemente retirados que en un momento dado criticaran al Gobierno.
Azafia respondidé que seria intolerable para la republica el tener que pagar a sus
“enemigos”. El intento de golpe de Estado encabezado por el general Sanjurjo, en agosto
de 1932, fue exponente del malestar de una parte del Ejército por causas no
estrictamente politicas. La fortisima campafia desatada por los medios conservadores
contra la reforma, personalizada en la figura de Azafa, contribuyé, ademads, a convertir
al primer ministro en la auténtica bestia negra de muchos militares.

Entre enero y abril de 1932 una comision de las Cortes adecud el proyecto de
Estatuto de Cataluia (el lamado Estatuto de Nuria) a la Constitucion de 1931 y aun asi
encontrd una enorme oposicion en la cdmara para su aprobacién, especialmente entre
la minoria agraria y los diputados de la Comunidn Tradicionalista que ya se habian
separado de los diputados del PNV en la minoria vasco-navarra, y que incluyé una amplia
movilizacién callejera «antiseparatista». «Manuel Azafia arriesgd la vida de su gobierno
y su prestigio personal en la aprobacidn del Estatuto». Tras cuatro meses de debates
interminables, solo el fallido golpe de Estado del general Sanjurjo de agosto de 1932
motivd que se acelerara la discusidn del Estatuto, que finalmente fue aprobado el 9 de
septiembre por 314 votos a favor (todos los partidos que apoyaban al gobierno, mas la
mayoria de los diputados del Partido Republicano Radical) y 24 en contra. El Estatuto
era menos de lo que los nacionalistas catalanes habian esperado (la version final
eliminaba todas las frases que implicaban soberania para Catalufia; se rechazaba la
formula federal; los idiomas castellano y catalan eran declarados igualmente oficiales,
etc).

La reforma agraria, finalmente aprobada, consistio6 en la expropiacién (con
indemnizacion, excepto las tierras de la nobleza que fueran "grandes de Espafia" por su
supuesta implicacién en la "Sanjurjada") de las tierras de la Espaifa latifundista
(Andalucia, Extremadura, el sur de La Mancha y la provincia de Salamanca) incluidas en
los apartados que sefialaba la Base 5.2 de la Ley, que contemplaba cuatro tipos de tierras
expropiables: los sefiorios jurisdiccionales (que se hayan transmitido hasta llegar a sus
actuales duefios por herencia, legado o donacion. (...), las tierras mal cultivadas, las
sistematicamente arrendadas y las que estaban en zonas de riego y no hubieran sido
convertidas en regadio.

Asi pues, la Ley de Reforma Agraria establecia la expropiacién con indemnizacion de
las grandes fincas que no fuesen cultivadas directamente por sus duefios, asi como las
incultas y las de regadio no regadas, para ser repartidas entre familias de campesinos o
entre colectividades de agricultores. Para llevar a cabo la redistribucidn de las tierras se



creod el Instituto de Reforma Agraria (IRA), del que dependian las juntas provinciales y
las comunidades de campesinos. Se otorgé al Instituto un crédito anual de 50 millones
de pesetas y se proyecté asentar anualmente de 60 a 75 mil campesinos. El mecanismo
de actuacién fue el siguiente: las tierras expropiadas o confiscadas pasaban a ser
propiedad del Instituto, que las transferia a las juntas provinciales, que a su vez las
entregaban a las comunidades de campesinos, para su explotacién colectiva o
individual, segun hubiesen decidido previamente los campesinos. Los problemas que se
presentaron para la realizacién de esta labor fueron numerosos y graves, sin contar con
la oposicién de los terratenientes expropiados o confiscados, el caracter excesivamente
burocratico del Instituto, la falta de datos para conocer las tierras pertenecientes a un
mismo duefio, la falta de estudios previos sobre calidad y rendimientos de la tierra, la
exclusién de las tierras de pastos, con lo que se marginaba la ganaderia. A pesar de todo
supuso el primer esfuerzo por repartir tierras entre los campesinos.

El punto clave de la ruptura de la coalicién de los republicanos de izquierda y los
socialistas, sin embargo, no fueron las presiones “externas” o la pérdida de apoyos sino
que fue el intenso debate interno que vivié el socialismo espafiol sobre la conveniencia
de mantenerse en el gobierno. Crecia el descontento de las bases socialistas en el
campo, desilusionadas por el alcance y los ritmos de la reforma agraria, y habia habido
ya sangrientos enfrentamientos como los de sucesos de Castilblanco (Badajoz) o los
sucesos de Arnedo (Logrofio) entre jornaleros de la FNTT-UGT y la Guardia Civil, que
estaba a las 6rdenes de un gobierno donde habia tres ministros socialistas. En las
ciudades la crisis econdmica se agudizaba, aumentaba el paro y las patronales
radicalizaban su oposicién a la normativa socio laboral. Todo ello acentud la brecha de
las bases socialistas con "su" gobierno. Por otro lado, los dirigentes de UGT observaron
el crecimiento mas rapido de sus rivales de la CNT y lo atribuyeron al hecho de que estos
no se habian comprometido colaborando con un Gobierno “burgués”. Los sucesos de
Casas Viejas fueron los que terminaron de hacer prevalecer entre los socialistas la idea
de que habia llegado el momento de abandonar la alianza con la burguesia republicana.

SEGUNDO BIENIO O BIENIO RADICAL-CEDISTA (1934-1936)

El segundo bienio de la Segunda Republica Espafiola, también llamado bienio
negro, o bienio rectificador, o bienio conservador, constituye el periodo comprendido
entre las elecciones generales de noviembre de 1933 y las de febrero de 1936, durante
el que gobernaron los partidos de centro-derecha republicana encabezados por el
Partido Republicano Radical de Alejandro Lerroux, aliados con la derecha catélica de la
CEDA y del Partido Agrario, primero desde el parlamento y luego participando en el
gobierno. Precisamente la entrada de la CEDA en el gobierno en octubre de 1934
desencadend el hecho mds importante del periodo: la Revolucién de 1934, una
fracasada insurreccion socialista que solo se consolidd en Asturias durante un par de
semanas (el unico lugar donde también participé la CNT) aunque finalmente también
fue sofocada por la intervencién del ejército (Revolucion de Asturias).



El resultado de las elecciones de noviembre de 1933, en las que votaron por primera
vez las mujeres (6. 800. 000 censadas) fue la derrota de los republicanos de izquierda y
de los socialistas y el triunfo de la derecha y del centroderecha, debido
fundamentalmente a que los partidos de esa tendencia se presentaron unidos formando
coaliciones, mientras que la izquierda se presentd dividida.

El apoyo de la CEDA al gobierno de Alejandro Lerroux fue considerado por los
monarquicos alfonsinos de Renovacion Espainola y por los carlistas como una «traicién»
por lo que iniciaron los contactos con la Italia fascista de Mussolini para que les
proporcionara dinero, armas y apoyo logistico para derribar a la republica y restaurar la
monarquia. Por su parte, los republicanos de izquierda y los socialistas consideraron una
"traicidon a la Republica" el pacto radical-cedista e intentaron que el presidente de la
Republica convocara nuevas elecciones antes de que llegaran a constituirse las Cortes
recién elegidas. Los socialistas del PSOE y UGT fueron aln mds lejos y acordaron que
desencadenarian una revolucién si la CEDA entraba en el gobierno.

En relacién a la "cuestion agraria”, se puso fin a la politica reformista puesta en
marcha desde octubre de 1934 hasta abril de 1935 por el cedista liberal Manuel Giménez
Fernandez (cuyo proyecto mas ambicioso habia sido la Ley de yunteros que prorrogaba
la ocupacion de tierras por los campesinos extremefios, por lo que fue tildado de
"bolchevique blanco" por las organizaciones de propietarios y por sus propios
compafieros de partido), y el nuevo ministro de Agricultura Nicasio Velayos Velayos,
miembro del Partido Agrario y gran terrateniente, inicid inmediatamente una politica
claramente "contrarreformista"

Después del anuncio de la CEDA de que retiraba el apoyo parlamentario al gobierno
de Ricardo Samper y exigia la entrada en el mismo, dimitié el Gobierno y el presidente
de la republica Niceto Alcald Zamora propuso a Alejandro Lerroux de nuevo como
presidente de un gobierno que incluiria a tres ministros de la CEDA. En cuanto se hizo
publica la composicion del nuevo gobierno, los socialistas cumplieron su amenaza de
gue desencadenarian la “revolucidn social” si la CEDA accedia al gobierno y convocaron
la “huelga general revolucionaria” que comenzaria a las 0:00 horas del dia 5 de octubre.

La radicalizacion de los socialistas se debid a que desde su “expulsion” del gobierno
en septiembre de 1933 y especialmente tras la derrota en las elecciones de noviembre
de 1933, abandonaron la “via parlamentaria” para alcanzar el socialismo y optaron por
la viainsurreccional paralatoma del poder. Esa decision se vio reforzada por el activismo
de las juventudes socialistas y por los acontecimientos de febrero de 1934 en Austria,
cuando el canciller socialcristiano [el equivalente de la CEDA espafiola] Dollfuss aplastd
una rebelidn socialista bombardeando los barrios obreros de Viena, acontecimientos
interpretados por los socialistas espafioles como una advertencia de lo que podia
esperarles en caso de que la CEDA llegara al gobierno. El sector socialista que decidio el
cambio de estrategia fue el encabezado por Francisco Largo Caballero, que desde enero
de 1934 acumulaba los cargos de presidente del PSOE con el de secretario general de la
UGT, ademas de ser el lider mas aclamado por las Juventudes Socialistas.

En Asturias, a diferencia del resto de Espaia, si se produjo un auténtico conato de
revolucidn social: el “Octubre Rojo”. Las razones de la “diferencia asturiana” hay que
buscarlas en que alli la CNT si se sumo a la Alianza Obrera propuesta por la organizacion
obrera socialista (PSOE-UGT), hegemanica en Asturias (el Partido Comunista de Espania



se incorporé muy tardiamente después de haber combatido la Alianza durante meses),
y en que la insurreccién fue preparada minuciosamente, con convocatorias de huelgas
generales previas, y el aprovisionamiento de armas y de dinamita obtenidas mediante
pequefios robos en las fabricas y en las minas, ademas del adiestramiento de grupos de
milicias. Durante cerca de dos semanas las milicias obreras integradas por unos 20.000
obreros, en sumayoria mineros, se hicieron con el control de las cuencas del Nalén y del
Caudal y a continuacidn se apoderaron de Gijon y de Avilés y entraron en la capital
Oviedo, aunque no pudieron ocuparla completamente (en el centro de la ciudad se
produjeron violentos combates entre las fuerzas del orden y los revolucionarios). Un
“comité revolucionario”, dirigido por el diputado socialista Ramdén Gonzalez Pefia,
coordind los comités locales que surgieron en todos los pueblos y traté de mantener el
“orden revolucionario”, aunque no pudo impedir la ola de violencia que se desatd contra
propietarios, personas de derechas y religiosos. De estos ultimos fueron asesinados 34
(algo que no ocurria en Espafia desde 1834-1835), ademds de ser incendiadas 58 iglesias
y conventos, el palacio episcopal, el Seminario y la Cdmara Santa de la catedral de
Oviedo, que fue dinamitada. Para dominar la "Comuna Asturiana" el gobierno tuvo que
recurrir a las tropas coloniales (legionarios y regulares procedentes de Africa, al mando
del coronel Yagle), mientras que desde Galicia alcanzaba Oviedo una columna al mando
el general Eduardo Lépez Ochoa. Toda la operacidn estaba siendo dirigida desde Madrid
por el general Franco, por encargo expreso del ministro de la guerra Diego Hidalgo. El
dia 18 de octubre los insurrectos se rendian. El balance de victimas fue de unos 1.100
muertos y 2.000 heridos entre los insurrectos, y unos 300 muertos entre las fuerzas de
seguridad y el ejército.

El hundimiento politico de los radicales tras el escandalo del estraperlo convencid a
Gil Robles de que habia llegado el momento de poner en marcha la tercera fase de su
estrategia para alcanzar el poder: exigir para si mismo la presidencia del gobierno. El
presidente de la Republica, Alcala Zamora, se negd, disolvid el parlamento y convocd
elecciones para el 16 de febrero de 1936.

EL GOBIERNO DEL FRENTE POPULAR, 16 DE FEBRERO-17, 18 DE JULIO DE 1936

El Frente Popular fue una coalicién electoral espafiola creada en enero de 1936 por
los principales partidos de izquierda. El 16 de febrero, consiguié ganar las ultimas
elecciones durante la Segunda Republica antes del golpe de Estado que desencadenaria
la Guerra Civil. El Frente Popular no formé grupo parlamentario sino que se articulé en
diversas minorias parlamentarias correspondientes a cada uno de sus integrantes, ni
formd gobierno como tal, ya que este estuvo compuesto, hasta bien entrada la Guerra
Civil, Unicamente por partidos republicanos, bajo la presidencia, sucesivamente, de
Manuel Azafia (que dejé la presidencia del Consejo para hacerse cargo de la Presidencia
de la Republica en mayo de 1936), Santiago Casares Quiroga y José Giral

Una de las primeras decisiones que toma el nuevo gobierno fue alejar de los centros
de poder a los generales mas antirrepublicanos: el general Goded fue destinado a la
Comandancia militar de Baleares; el general Franco, a la de Canarias; el general Mola al
gobierno militar de Pamplona. Otros generales significados, como Orgaz, Villegas, Fanjul
y Saliquet quedaron en situacién de disponibles.



La medida mds urgente que hubo de tomar el nuevo gobierno fue la amnistia de los
condenados por los sucesos de octubre de 1934, algo que era clamorosamente exigido
en las manifestaciones que siguieron al triunfo electoral, y que ya habia conducido a la
apertura de varias cdarceles, de las que salieron no solo los presos "politicos" sino
también los “sociales”. La amnistia puso en libertad a unos 30.000 presos "politicos y
sociales".

La “cuestion agraria” fue otro problema que el nuevo gobierno tuvo que abordar
con urgencia a causa de la intensa movilizacidn campesina que se estaba produciendo
con el apoyo decidido de las autoridades locales repuestas y que amenazaba con
provocar graves conflictos en el campo. A los pocos dias de las elecciones, unos ochenta
mil campesinos andaluces, manchegos y extremefios convocados por la FNTT
[socialista], se lanzaron a ocupar las fincas de las que habian sido desalojados en el
invierno de 1934-35 [por los gobiernos radical-cedistas]. Se producia asi un hecho
consumado, que obligd al Ministerio de Agricultura a adoptar medidas oportunas para
volver a poner en vigor la legislacién del primer bienio. El movimiento de ocupacion de
fincas mas espectacular fue el que organizd la FNTT desde el 26 de marzo en la provincia
de Badajoz en el que participaron unos 60.000 jornaleros que invadieron y comenzaron
a roturar unas dos mil propiedades.

Uno de los problemas a los que tuvo que hacer frente el gobierno fue la oleada de
huelgas que se produjeron declaradas y sostenidas muchas veces por comités conjuntos
CNT/UGT, en las que en muchas de ellas se hablaba de revolucion.

Y, por supuesto, el problema de la violencia politica, protagonizado por grupos
extremistas de uno y otro signo. Esta “estrategia de la tension” fue protagonizada por
pistoleros falangistas y respondida por las organizaciones de izquierda, a lo que
contribuyd el crecimiento de las organizaciones juveniles paramilitares tanto entre la
derecha (milicias falangistas, requetés carlistas) como entre la izquierda (milicias de las
juventudes socialistas, comunistas y anarquistas), y entre los nacionalistas vascos y
catalanes (milicias de Esquerra Republicana de Catalufia y milicias del PNV). En la tarde
del domingo 12 de julio era asesinado en una calle céntrica de Madrid por pistoleros de
extrema derecha (al parecer de la Comunién Tradicionalista) el teniente de la Guardia
de Asalto, José del Castillo Sdez de Tejada, un militar instructor de las milicias socialistas.
Como represalia, sus compafieros policias, dirigidos por un capitan de la Guardia Civil,
Fernando Cortés, secuestraron en su propio domicilio y asesinaron en la madrugada del
dia siguiente a José Calvo Sotelo, el lider de los monarquicos "alfonsinos", y
abandonaron el cadaver en el depdsito del cementerio de la Alimudena.

Sin duda alguna el asesinato de Calvo Sotelo acelerd el compromiso de los generales
que andaban urdiendo la conspiracion contra el Frente Popular casi desde el mismo
momento de su constitucion. El dia 14 adelantaron la fecha de la sublevacion que quedo
fijada para los dias 17 y 18 de julio de 1936. Comenzaba la Guerra Civil.



